ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ
ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
г. ЗЕЛЕНОГОРСКА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

	21.08.2019
	г. Зеленогорск
	№ 91/488



О рассмотрении жалобы П.А. Коваленко


Решением Совета депутатов ЗАТО г. Зеленогорска от 17.06.2019 № 12-52р на 08.09.2019 назначены дополнительные выборы депутата Совета депутатов ЗАТО г. Зеленогорска по одномандатному избирательному округу № 11 г. Зеленогорска.
16.08.2019 в территориальную избирательную комиссию г. Зеленогорска Красноярского края от зарегистрированного кандидата на дополнительных выборах П.А. Коваленко поступила жалоба.
В жалобе П.А. Коваленко указывает, что 08.08.2019 в новостном сюжете телерадиокомпании «Зеленогорск» были показаны кандидаты на дополнительных выборах В.В. Горбов, Б.И. Утробин, С.В. Антонюк, В.П. Кушнеров, других кандидатов П.А. Коваленко и Р.А. Шуневича в сюжете не показали. 
Ссылаясь на п.п. 1, 2, 5 ст. 45 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), П.А. Коваленко считает, что указанный новостной сюжет нарушает его избирательные права, поскольку в сюжете не было показано его изображение.
П.А. Коваленко просит избирательную комиссию обязать телерадиокомпанию «Зеленогорск» показать новости с его изображением.

Рассмотрев жалобу П.А. Коваленко, территориальная избирательная комиссия г. Зеленогорска Красноярского края установила следующее.
В соответствии со ст. 44 Федерального закона информационное обеспечение выборов и референдумов включает в себя информирование избирателей, участников референдума, предвыборную агитацию, агитацию по вопросам референдума и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов и референдумов.
В соответствии с п. 1 ст. 45 Федерального закона информирование избирателей и участников референдума осуществляют органы государственной власти, органы местного самоуправления, комиссии, организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации, редакции сетевых изданий, физические и юридические лица в соответствии с настоящим Федеральным законом. Органы государственной власти, органы местного самоуправления не вправе информировать избирателей о кандидатах, об избирательных объединениях.
Содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информации или распространяемых иным способом, должно быть объективным, достоверным, не должно нарушать равенство кандидатов, избирательных объединений (п. 2 ст. 45 Федерального закона).
В информационных телепрограммах и радиопрограммах, публикациях в периодических печатных изданиях, выпусках либо обновлениях сетевого издания сообщения о проведении предвыборных мероприятий, мероприятий, связанных с референдумом, должны даваться исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев. Такие информационные блоки не оплачиваются избирательными объединениями, кандидатами, инициативной группой по проведению референдума, иной группой участников референдума. В них не должно отдаваться предпочтение какому бы то ни было кандидату, избирательному объединению, инициативной группе по проведению референдума, иной группе участников референдума, не должна допускаться дискриминация (умаление прав), в том числе по времени освещения их предвыборной деятельности, деятельности, связанной с проведением референдума, объему печатной площади, отведенной для таких сообщений (пункт 5 статьи 45 Федерального закона).
В то же время деятельность организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, по информированию избирателей осуществляется свободно (п. 4 ст. 45 Федерального закона).
Следует подчеркнуть, что п. 4 ст. 45 Федерального закона касается только информирования избирателей. Распространение агитационной информации организациями, осуществляющими выпуск средств массовой информации, осуществляется с учетом ограничений, установленных законодательством о выборах и референдумах.
Новостной сюжет от 08.08.2019 телеканала «Твин», учредителем которого является МУП ТРК «Зеленогорск», и на который жалуется П.А. Коваленко, вначале рассказывает о проведенной жеребьевке по предоставлению эфирного времени/печатной площади зарегистрированным кандидатам. Затем в сюжете рассказывается о кандидатах, которые зарегистрированы на дополнительных выборах, в том числе и о П.А. Коваленко. Информация обо всех зарегистрированных кандидатах в сюжете дается в равном объеме. В сюжете также сообщается о дате голосования, о местонахождении избирательного участка и о том, жители каких домов могут принять участие в голосовании.
В новостном сюжете использованы видеофрагменты с участием В.В. Горбова, Б.И. Утробина, С.В. Антонюк, В.П. Кушнерова, которые взяты из видеосюжетов, которые телеканал «Твин» ранее снимал об этих лицах.
Признаки агитации в сюжете отсутствуют.
Исходя из системного толкования положений ст. ст. 44, 45 Федерального закона, следует, что средства массовой информации вправе свободно освещать ход избирательной кампании, деятельность кандидатов и т. п., если это делается в целях информирования избирателей, обеспечения гласности выборов, а также способствует осознанному волеизъявлению граждан. 
При этом порядок и объемы сообщения в эфир информации о кандидате избирательным законодательством не установлены.
По мнению территориальной избирательной комиссии г. Зеленогорска Красноярского края, в ходе избирательной кампании средства массовой информации в разные периоды времени могут посвящать тому или иному кандидату различный объем эфира. Все зависит от тематики выпуска, информационного повода, материалов (видео, аудио), которыми на момент монтажа информационного выпуска обладает СМИ и т. д.
Закон будет нарушен только в том случае, если в ходе избирательной кампании средство массовой информации будет неравномерно информировать избирателей о кандидатах участвующих в выборах или совершать действия, направленные фактически на агитацию за одного из кандидатов. Однако такие нарушения в действиях МУП ТРК «Зеленогорск» отсутствуют.
[bookmark: _GoBack]Между тем, следует отметить, что основываясь на принципе равенства кандидатов, организация, осуществляющая выпуск средств массовой информации (в нашем случае МУП ТРК «Зеленогорск»), должна в течение избирательной компании показываить в новостных сюжетах в равном объеме всех кандидатов, участвующих в выборах депутата Совета депутатов ЗАТО г. Зеленогорска по одномандатному избирательному округу № 11 г. Зеленогорска, в том числе и П.А. Коваленко.
На основании изложенного территориальная избирательная комиссия г. Зеленогорска Красноярского края 
	
РЕШИЛА:

1. Оставить жалобу П.А. Коваленко без удовлетворения в связи с ее необоснованностью.
2. Рекомендовать МУП ТРК «Зеленогорск» при освещении хода избирательной кампании по выборам депутата Совета депутатов ЗАТО г. Зеленогорска по одномандатному избирательному округу № 11 г. Зеленогорска показать в новостных сюжетах в равном объеме всех кандидатов, участвующих в указанных выборах.
3. Направить настоящее решение П.А. Коваленко, МУП ТРК «Зеленогорск», разместить на официальном сайте Администрации ЗАТО г. Зеленогорска.


	Председатель территориальной избирательной комиссии 
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Д.Б. Крышталь
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