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ДОКЛАД
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности Администрации ЗАТО г. Зеленогорск, муниципальных учреждений города требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) за 2023 год
Во исполнении Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», распоряжения Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» и поручения Губернатора Красноярского края от 18.04.2019 № 8ГП по вопросу внедрения и функционирования в Красноярском крае системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс), в Администрации ЗАТО г. Зеленогорск Красноярского края (далее – Администрация) постановлением от 16.01.2023 № 10-п утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности Администрации ЗАТО г. Зеленогорск, муниципальных учреждений города требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольный комплаенс) (далее – антимонопольный комплаенс).
Для оценки эффективности функционирования в Администрации, учреждениях антимонопольного комплаенса используется Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 27.12.2022 № 1034/22.
Принятые нормативно-правовые акты размещены на официальном сайте Администрации по адресу: https://www.zeladmin.ru/.
Структурные подразделения Администрации, муниципальные служащие, должности которых не входят в состав структурных подразделений Администрации, работники Администрации, занимающие должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, учреждения по своим направлениям деятельности осуществляют:

· выявление рисков нарушений антимонопольного законодательства, проведение анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства за предыдущие периоды (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), осуществление сбора сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства, составление перечня нарушений антимонопольного законодательства, который содержит классифицированные по сферам деятельности сведения о выявленных за последние 3 года нарушениях антимонопольного законодательства;

· разработку, проведение мероприятий в целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства;

· проведение мониторинга и анализа практики применения антимонопольного законодательства, включая осуществление сбора сведений о правоприменительной практике и оценку эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения требований антимонопольного законодательства;

· содействие уполномоченным представителям контролирующих органов при проведении ими проверок соблюдения требований антимонопольного законодательства в Администрации, учреждениях.

В целях предупреждения рисков нарушения требований антимонопольного законодательства муниципальные служащие Администрации, работники Администрации, занимающие должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы, работники учреждений обязаны информировать непосредственного руководителя о возможных нарушениях антимонопольного законодательства муниципальными служащими, работниками, контрагентами или иными лицами.
В рамках мероприятий по обучению сотрудников органов местного самоуправления требованиям антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса сотрудники Администрации и учреждений, чьи должностные обязанности предусматривают выполнение функций, связанных с рисками нарушения антимонопольного законодательства, принимали участие в вебинаре по программе повышения квалификации на тему: «Практика нарушений антимонопольного законодательства органами государственной власти и местного самоуправления. Построение системы антимонопольного комплаенса. Разбор и исправление типичных ошибок», 2 сотрудника прошли обучение в ФГАУ ДПО «Учебно-методический центр Федеральной антимонопольной службы» г. Казань по программе: «Практика внедрения антимонопольного комплаенса и применения антимонопольного законодательства органами государственной власти и местного самоуправления». 
Проведена работа по актуализации карт комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2023 год, а также разработаны нормативно-правовые акты по антимонопольному комплаенсу на 2024 год.
В структурных подразделениях Администрации и учреждениях была организована и проведена работа по осуществлению сбора сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства за 2023 год, составлению перечня нарушений антимонопольного законодательства, а также по каждому нарушению разработан план мероприятий по недопущению нарушений антимонопольного законодательства в будущем.
По результатам проведенного анализа информации о наличии нарушений антимонопольного законодательства в деятельности органов местного самоуправления установлено следующее:

1. За период 2021-2023 годы прошли оценку регулирующего воздействия 27 проектов нормативных правовых актов, разработанных МКУ «Центр закупок, предпринимательства и обеспечения деятельности ОМС» (2021г. – 5 проектов, 2022г. – 11 проектов, 2023г. -11 проектов), по результатам проведения которой подготовлены заключения об отсутствии в таких проектах положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности, способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и местного бюджета.

2. В отношении муниципального унитарного предприятия «Тепловые сети» подана одна жалоба (по мнению потенциального участника закупки, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, в связи с необоснованными, избыточными требованиями в закупочной документации, которые ограничивают участие потенциальных участников закупки). По итогам рассмотрения данной жалобы УФАС по Красноярскому краю было вынесено решение и предписание о внесении МУТ ТС изменений в закупочную документацию в части описания объекта закупки и продления срока подачи заявок. С решением УФАС по Красноярскому краю МУП ТС не согласно, и обратилось в Арбитражный суд Красноярского края с требованием признать незаконным и отменить решении Комиссии УФАС по Красноярскому краю. Арбитражный суд отменил решение суда первой инстанции и направил дело на новое рассмотрение. Очередное заседание отложено на 06.05.2024.
3. Отделом городского хозяйства Администрации (далее – ОГХ) осуществлены следующие мероприятия:

3.1. Выявлены риски нарушений антимонопольного законодательства, проведен анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства за период с 2021 по 2023 годы (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), осуществлен сбор сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства, в том числе:

3.1.1. Управлением Федеральной монопольной службы по Красноярскому краю вынесено решение от 24.02.2022 по делу 024/01/15-2594/2021 о признании Администрации ЗАТО г. Зеленогорска нарушившей пункт 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 «135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи с непринятием мер, направленных на проведение конкурса с целью заключения договора на осуществление регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту № 25 после отмены результатов ранее состоявшегося конкурса по указанному маршруту, в незаконном заключении с ИП Булучевским О.А. договора от 20.08.2019 № 19-27/35 об осуществлении регулярных пассажирских перевозок по муниципальному маршруту № 25 на временных условиях и его продлении на основании дополнительного соглашения № 1 от 19.0.2014, в выдачи карт маршрута и свидетельства об осуществлении деятельности по муниципальному маршруту № 25 ИП Булучевскому О.А. и продлении их срока действия вне правовых оснований, предусмотренных положением статьи 39 Федерального Закона №220-ФЗ, что предоставляет ИП Булучевскому О.А. преимущественные условия деятельности на рынке оказания услуг по выполнению пассажирских перевозок автомобильным транспортом по муниципальному маршруту по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, служит необоснованным препятствием доступа на рынок перевозок по маршруту № 25 иным хозяйствующим субъектам –потенциальным участникам торгов (в частности УМ АТП).

В целях устранения выявленных нарушений Администрацией были выполнены следующие мероприятия:

– отозваны карты маршрута и свидетельство об осуществлении регулярных перевозок по маршруту регулярных перевозок № 25, выданные ИП Булучевскому О.А. 14.07.2021. Временные карты маршрута и свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок № 25 выданы ИП Булучевскому О.А. 05.09.2022 сроком на 180 дней;

– проведен открытый конкурс на право осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемому тарифу на муниципальном маршруте № 25 «ЖЭК 5 – Терапия-Магнит» (далее-открытый конкурс).

По результатам открытого конкурса победителем признан ИП Булучевский О.А. Победителю открытого конкурса выдано свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок 24 № 00000063. Протокол № 4 от 19.12.2022 об определении победителя открытого конкурса на право осуществления регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по нерегулируемому тарифу на муниципальном маршруте № 25 «ЖЭК 5 – Терапия – Магнит» размещен на официальном сайте Администрации ЗАТО г. Зеленогорск www.zeladmin.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», раздел «Горожанам», подраздел «Городское хозяйство» - «Общественный транспорт» - https://www.zeladmin.ru/gorozhanam/gorodskoe-hozyajstvo/obshestvennyj-transport.

3.1.2. В Управлении Федеральной монопольной службы по Красноярскому краю рассматривается административное дело № 024/01/17-2068/2022. На сегодняшний день оно приостановлено до вступления в силу решения Арбитражного суда Красноярского края по аналогичному делу.

3.1.3. В Управлении Федеральной монопольной службы по Красноярскому краю рассмотрено дело от 06.02.2023 № 024/04/14.9-198/2023 в отношении Главы Администрации ЗАТО г. Зеленогорск Сперанского М.В. Решения по данному делу в ОГХ отсутствует. Дело находится в отделе по правовой и кадровой работе Администрации ЗАТО г. Зеленогорск.

3.1.4. Управлением Федеральной монопольной службы по Красноярскому краю вынесено решение по делу от 09.08.2023 № 024/10/18.1-2125/2023 о признании жалобы ООО «Офис-Партнер» на действия организатора торгов Администрации ЗАТО г. Зеленогорск при проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирными домами, расположенными по адресу: Россия, Красноярский край, г. Зеленогорск, ул. Юбилейная, д.1 «А», Юбилейная д.1 «Г», Юбилейная д. 1 «Д» (извещение № 23000012730000000005) обоснованной и  признании конкурсной комиссии, нарушившей требования пункта 70 постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органами местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом».
17.08.2023 состоялось заседание конкурсной комиссии по проведению конкурса, на котором:

– принято решение об отмене протокола рассмотрения заявок от 19.07.2023, в части признания заявки ООО УК «Сириус Зеленогорск» соответствующей требованиям конкурсной документации, постановления Правительства Российской Федерации от 6.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления открытого конкурс по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом», протокол подведения итогов конкурса не принимался.
– повторно рассмотрена заявка ООО УК «Сириус Зеленогорск» с учетом выводов, указанных в решении от 09.08.2023 № 024/10/18.1-2125/2023. Конкурная комиссия приняла решение об отказе ООО УК «Сириус Зеленогорск» на основании подпункта 3 пункта 18 Правил проведения открытого конкурса - несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям установленным пунктами 52-53 Правил проведения открытого конкурса (в заявке не представлена копия утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период).
4. Муниципальным казенным учреждением «Служба единого заказчика-застройщика» (МКУ «Заказчик») за период 2021 – 2023 гг. было осуществлено 254 закупки по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения конкурентных процедур.

За указанный период УФАС по Красноярскому краю в адрес МКУ «Заказчик» было выдано три предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, прав и законных интересов участников закупки.

В рамках исполнения вышеуказанных предписаний, МКУ «Заказчик» были внесения изменения в документацию о проведении электронных аукционов, а также проведена беседа со специалистами МКУ «Заказчик» о необходимости соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок
5. Отделом муниципальных закупок МКУ «Центр закупок, предпринимательства и обеспечения деятельности ОМС» на основании Постановления от 26.08.2021 № 85-п «О возложении на МКУ «Центр закупок, предпринимательства и обеспечения деятельности ОМС» полномочий отдельных заказчиков в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» (40 заказчиков) в течении 2023 года (за этот период поступило и отработано 326 заявок, из них 30 заявок на проведение совместных торгов) проводилась проверка наличия нарушений антимонопольного законодательства в заявках на проведение электронных процедур по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд от заказчиков.

В отчетном периоде в 6 заявках выявлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ-44 от 05.04.2013) и возвращено Заказчикам для доработки и приведения документации заявок в соответствие с требованиями антимонопольного законодательства, в том числе ФЗ-44 от 05.04.2013, а именно:

5.1. 21.03.2023 – Муниципальное казенное учреждение «Центр обеспечения деятельности образовательных учреждений» (МКУ «ЦОДОУ») заявка на поставку бензина автомобильного (розничная реализация);

5.2. 03.11.2023 – Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика-застройщика» (МКУ «Заказчик») заявка на проведение электронного аукциона на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

5.3. 08.11.2023 – Муниципальное казенное учреждение «Служба по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» (МКУ «Служба ГО и ЧС») заявка на проведение запроса котировок в электронной форме на услуги по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в отношении гидротехнических сооружений;

5.4. 09.11.2023 – Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика-застройщика» (МКУ «Заказчик») заявка на проведение электронного аукциона на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

5.5. 14.11.2023 – Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика-застройщика» (МКУ «Заказчик») заявка на проведение электронного аукциона по содержанию и ремонту объектов уличного освещения на 2023 год;

5.6. 14.11.2023 – Муниципальное казенное учреждение «Служба единого заказчика-застройщика» (МКУ «Заказчик») заявка на проведение электронного аукциона по содержанию и ремонту объектов уличного освещения на 2024 год.
В телефонном режиме с заказчиками закупок в целях устранения и недопущения нарушений антимонопольного законодательства отработано 163 заявки на проведения конкурентных процедур.
За 2023 год участниками закупок на электронных площадках «Сбербанк-АСТ» и «РТС-тендер» в Управление Федеральной антимонопольной службы» на действия специалистов отдела муниципальных закупок учреждения подана 1 жалоба в части нарушения со стороны комиссии порядка рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме № 0819300038023000026 на выполнение научно-исследовательской работы по теме: «Разработка новой схемы маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования города Зеленогорска Красноярского края». Решение комиссии УФАС по Красноярскому краю – нарушения в работе комиссии по закупкам отсутствуют.
Ключевыми показателями эффективности функционирования в Администрации антимонопольного комплаенса являются:

1) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны Администрации (по сравнению с 2022 годом);

2) доля нормативных правовых актов Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства равна нулю;

3) доля сотрудников Администрации, с которыми были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.
Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации показала, что нормативно-правовые акты и проекты нормативно-правовых актов соответствуют антимонопольному законодательству, разработаны и проведены мероприятия в целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства, проведен мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства, включая осуществление сбора сведений о правоприменительной практике и оценке эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения требований антимонопольного законодательства, что свидетельствует об удовлетворительном уровне функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации.
Глава ЗАТО г. Зеленогорск
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